[image: ]


[bookmark: _GoBack]
Regnskogfondets høringsnotat til Statsbudsjettet 2015: 
Innspill til Norges klima- og skogsatsing
Norges klima- og skogsatsing (REDD+) er et svært viktig initiativ og har oppnådd imponerende mye siden lanseringen i 2007. For å sikre langsiktige og gode resultater, har Stortinget slått fast at satsingen også skal ha mål om bevaring av naturskog, bærekraftig utvikling og respekt for urfolks rettigheter, i tillegg til å redusere utslipp av klimagasser. Resultatene så langt har samlet sett vært gode. Regnskogfondet er fornøyd med regjeringens økning i bevilgningen til nærmere tre milliarder kroner i 2015, og mener at den bør holdes på minst samme nivå fram til 2020, i tråd med Stortingets vedtak i fjor. Flere, til dels omfattende, evalueringer er lagt fram i år og bekrefter at det er oppnådd gode resultater, samtidig som de store endringene i det internasjonale landskapet gjør det nødvendig med en ny strategi for Norges satsing. Regnskogfondet vil gjerne komme med sine innspill til Stortinget om hva som er viktig for klima- og skogsatsingen framover, både i 2015 og i en strategi for arbeidet fram til 2020.

1. Sett urfolk og skogfolks landrettigheter i sentrum
Den viktigste erfaringen i arbeidet med skogbevaring er at der urfolk og andre skogfolk har kontroll over sine territorier og der deres rettigheter sikres, der beskyttes skogen langt bedre. Dette er også en kostnadseffektiv måte å bevare skogen på. Likevel er ikke dette sentralt i mange nasjonale REDD+-planer og internasjonale REDD+-institusjoner. 

Regnskogfondet foreslår:
· Norge må jobbe for å styrke arbeidet for urfolk og skogfolks rettigheter både i regnskogsland og i internasjonale REDD+-initiativer. 

2. Gi insentiver til en bredere tilnærming enn kun klima
Budsjettproposisjonen er tydelig på at det er nødvendig med en bred tilnærming for å oppnå de ønskede resultater med REDD+. Dette er også i tråd med klimaforliket. «Langsiktig bevaring av skog er avhengig av at det blir oppnådd resultat også på andre område enn reduserte utslepp av klimagassar. Klima- og skogsatsinga skal derfor gjennom arbeidet òg medverke til bevaring av naturskog, berekraftig utvikling og styrking av politisk og økonomisk styresett i naturressursforvaltninga og arbeide for å sikre rettane til lokalsamfunn og urfolksgrupper. I arbeidet for å nå måla skal klimapolitikken og utviklingspolitikken underbyggje kvarandre.» (KLDs Budsjettprop 1 S) De utviklingspolitiske målsettingene har hittil ikke vært godt nok operasjonalisert, noe som også ble påpekt av Riksrevisjonen i 2013.

Regnskogfondet foreslår:
· Operasjonalisere de bredere målsettingene, inkludert bevaring av naturskog, bærekraftig utvikling, bedre styresett og rettighetene til urfolk og lokalsamfunn, for å vise hvordan klima- og skogsatsingen bidrar til å nå mål i utviklingspolitikken, i tillegg til på klima. 
· Fremme at REDD+ i større grad prioriterer og stimulerer til nasjonale programmer som fremmer resultater på flere områder enn kun reduserte utslipp, for å sikre varig skogbevaring. 
· Jobbe for at det blir vedtatt internasjonale prosedyrer for hvordan de FN-fastsatte sikringsmekanismene for REDD+ faktisk følges opp og hva en gjør hvis de ikke blir fulgt opp. Norge må også selv innføre kontroll med at sikringsmekanismene overholdes i bilaterale REDD+-avtaler. 
· Jobbe for at Verdensbankens sikringsmekanismer ikke forverres for urfolk og naturmangfold i den pågående revisjonsprosessen

3. Gi resultatbasert støtte til styresettreformer, også etter at en har startet å gi støtte til verifiserte utslippsreduksjoner 
Et av funnene i Norads evalueringsrapport er at den mest robuste framgangen har skjedd i land der REDD+-midlene støtter opp under en allerede positiv utvikling i landet, og at REDD+-midlene har fungert som en politisk motivator heller enn et økonomisk insentiv. Varig redusert avskoging forutsetter sterk politisk vilje i mottakerlandene, og det er viktig å styrke institusjoner som fremmer god skogforvaltning.

Regnskogfondet foreslår:
· Norge skal fortsette å gi resultatbasert støtte til skogland som gjennomfører nødvendige politiske reformer og styresettforbedringer, som landreform, også fram til 2020.
· Norge skal gi resultatbasert støtte til styresettreformer, også etter at en har startet å gi støtte til verifiserte 
utslippsreduksjoner, for å sikre at dette avgjørende arbeidet ikke stanser opp 

4. Sikre nasjonal tilnærming og fokus på politiske reformer i alle multilaterale initiativ
Norge har vært en viktig pådriver for at REDD+ må gjennomføres på nasjonalt nivå, for å unngå at skogbevaring i deler av et land fører til at avskogingen flytter til andre områder («lekkasje»). Dette er også avgjørende for å sikre en enhetlig nasjonal politikk og styresettreformer. I dag ser vi imidlertid at en rekke av de internasjonale finansieringsinitiativene for REDD+ vil betale for begrensede geografiske programmer, på sub-nasjonalt nivå. Dersom betydelige midler kanaliseres til sub-nasjonalt nivå kan dette undergrave den nasjonale tilnærmingen for REDD+.  

Regnskogfondet foreslår:
· Styrke multilaterale institusjoners fokus på nasjonale reformer og iverksetting av nasjonale REDD-strategier, også i tilfeller der det betales for verifiserte utslippsreduksjoner (VER).

5. Styrke støtten til sivilsamfunnet
Sivilsamfunnet har vært avgjørende for å sikre framgang i REDD+-arbeidet, for eksempel i Indonesia, og støtten til sivilsamfunn har kommet svært godt ut av Norads evalueringer. Sivilsamfunnet vil være avgjørende også framover.

Regnskogfondet foreslår:
· Støtten til sivilsamfunnet økes.

6. Økt tilstedeværelse
Den omfattende følgeevalueringen av Klima- og skogprosjektet konkluderer med at Norge bør være mer tilstede i landene vi har et samarbeid med.

Regnskogfondet foreslår:
· Prioriter økt tilstedeværelse og en mer aktiv norsk dialog med samarbeidslandene.

7. Samarbeid med privat sektor
Det er økende anerkjennelse av at det i mange land er store, kommersielle interesser som er den viktigste drivkraften bak avskoging, og at økt arbeid opp mot privat sektor er viktig for å oppnå gode resultater. 

Regnskogfondet foreslår:
· Arbeidet mot drivkreftene som ødelegger regnskogen bør økes betydelig, ved å inkludere dette arbeidet bedre i nasjonale REDD-planer, begrense selskapers mulighet til å ødelegge skog og belønne «no-deforestation policies». 

8. Forslag knyttet til hvert enkelt samarbeidsland
Regnskogfondet foreslår:
· DR Kongo er verdens nest største regnskogsland, og Norge kan spille en nøkkelrolle i å bevare denne skogen. Norge bør derfor styrke innsatsen i DR Kongo.
· Sikre at arbeidet med de politiske reformene i Indonesia fortsetter og har sterke nok insentiver, også når Indonesia etter hvert går inn i en fase der en skal betale for utslippsreduksjoner.
· Peru: Arbeide for å sikre urfolks rettigheter og deres tradisjonelle skogterritorier, i tråd med Perus internasjonale forpliktelser, og få kontroll over tømmerhogstsektoren som i dag er dominert av omfattende ulovlig virksomhet. 
· Følge nøye med på avskogingen i Brasil og eventuelle nye politiske signaler fra presidenten og kongressen, og iverksette tiltak slik at avskogingen holdes på det historisk lave nivået fra de siste årene.
· Støtte REDD+-arbeidet i Myanmar og Ecuador, enten bilateralt eller multilateralt.
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